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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS (RGPC)

(Rev.2022 - em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n° 109-E/2021 de 9 de dezembro)

PREAMBULO

De acordo com a Recomendagéo do Concelho de Prevengédo da Recomendagéo de 01-07-2009 (DR
n.° 140, Il Série, de 22-07-2009), os 6rgéos dirigentes méaximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestao de
riscos de corrupgéo e infracgdes conexas, contendo, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) ldentificacdo, relativamente a cada érea ou departamento, dos riscos de corrupgéo e infraccoes
conexas;
b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicagdo das medidas adoptadas que previnam a
sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacao de fungdes, definicao prévia de
critérios gerais e abstractos, designadamente na concesséo de beneficios publicos € no recurso a
especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, programagao de acgoes
de formagao adequada, etc.);
c) Definicéo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob a direc¢éo do
6rgéo dirigente maximo;
d) Elaboragao anual de um relatorio sobre a execugdo do plano.
No mesmo despacho, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo recomendou que, nas areas da
contratagéo publica e da concessdo de beneficios publicos, seja utilizado como guia o questionario
elaborado e submetido em 2009 pelo Conselho as entidades identificadas (in www. cpc.tcontas.pt);
O questionario centrou-se nos processos de aquisicdo de bens e servigos e empreitadas, com
referéncia as seguintes fases procedimentais:

A - Avaliagédo das necessidades e planeamento da contratagéo

B — Procedimentos pré-contratuais

C - Celebracéo e Execucédo do Contrato

D - Controlo Interno

O correcto enquadramento deste instrumento implica que se defina o que é corrupgdo bem como os

crimes conexos desta.
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Sl Guss Ao DE LM ACTO LicITo DEUMA PARA UM TERCEIRG.
ou ILIaTo VANTAGEM INDEVIDA

A pratica de um gualguer acto ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o rece-
bimento ou a promessade uma gualguer compensacao gue nao seja devida, para o
proprio ou para terceiro, constitui uma situacao de corrupcao

A definigcdo de corrupcgao, enquanto crime, consta do Codigo Penal e de legislaciao avulsa
(consultar em www.mj.gov.pt). Estdo previstos na lei diferentes tipos de corrup¢io bem

como outros crimes conexos. De sublinhar que todos os casos de corrupcao constituem
uma infraccio de natureza penal.

1 Em “Prevenir a Corrupgao”, edi¢do do GRIEC, Ministério da Justica

CRIMES CONEXOS

TRAFICO
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2 Em “Prevenir a Corrupgao”, edicdo do GRIEC, Ministério da Justica

Nos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro (RGPC), define-

se corrupgao e infragbes conexas, do seguinte modo:

“Para os efeitos do presente regime, entende -se por corrupgao e infragbes conexas os crimes de
corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econdmica em

negacio, concussao, abuso de poder, prevaricagao, tréfico de influéncia, branqueamento ou fraude na
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obteng&o ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redagéo atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na
sua redacdo atual, no Cddigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de
novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redag&o atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de

abril, na sua redagao atual, e no Decreto -Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagéo atual.”

Com base nestas orientagdes propde-se a aprovagao do

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS (RGPC)

Parte |
Areas de atividade da entidade; organograma e identificagdo dos responsaveis

Caracterizagdo genérica das areas de atividade da entidade

A Taviraverde foi criada para proceder a gestdo, exploragcdo, manutencdo e conservagdo dos
sistemas publicos de distribui¢do de dgua para consumo publico, recolha e rejeicao de aguas residuais
domeésticas, recolha e transporte de residuos solidos urbanos e higiene e limpeza publica,
manutenc¢do, construgdo e gestdo de espacos verdes, cobranga de taxas, tarifas, coimas e outras
prestacdes de servigos conexos com a respectiva actividade e atendimento comercial aos utentes dos
respectivos servigos na area do concelho de Tavira.

Estatutariamente foi estabelecido que a Taviraverde pode exercer actividades acessorias ou
complementares relacionadas com o seu objecto principal, entendendo-se, designadamente, como

tal, as referentes a promogao da qualidade ambiental.
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Administragdo Executiva

J Departamento Juridico (DPJ)

Encarregado de Protegdo de Dados (EPD) I

I Departamento de Qualidade, Ambiente, Seguranga e Comunicagdo
(DPQAS)

Fpartamento de Gestdo Patrimonial de Infraestruturas (DPSGI

| Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagdo (DPSTI) |

| Departamento de Gestdo de Contratos-Programa (DPSGCP) |

Diregio Diregdo Direggo DFEEED Direc3o de Apoio ao
Administrativo e de Aguae de Recolha, Limpeza e de Manutengdo e Cgliente (DpAC)
Financeiro (DAF) Saneamento (DAS) Espacos Verdes Logistica (DML)

Al ili Al Al i Al Recolha de Resi ‘ ‘
rea de Contabi \~dade e Area de Abastecimento de rea de Recolha de Residuos frea de Manutencio (AMan) rea de Clientes (ACIi)

Controlo de Gestdo (ACCG) Agua (AAA) Urbanos (ARRU)

Area‘Admmlstratlva e frea de Saneamento (ASan) Area de Limpeza Praias rea de Logistica (ALog) Area de Contadores

Arquivo (AAdm) (ALPra) (ACon)

Area de Gestdo de Recursos Area de Limpeza Piblica Area de Fiscalizagdo

Humanos (AGRH) (ALPub) (AFis)

Area de Espagos Verdes
(AEV)

Os processos de aquisigao de bens e servigos e a contratagao de empreitadas encontram-se previstas

conforme procedimentos abaixo identificados (parte II)

Parte Il
Identificagdo dos riscos de corrupgao e infragées conexas
A identificacdo dos riscos incidira sobre os procedimentos referenciados de aquisicdo de bens e

contratagéo de empreitadas referenciados.

Tendo em conta as fungdes da entidade, devem ser identificados e caracterizados por unidade
organica os respectivos potenciais riscos de corrupgao e infracgdes conexas.

Estes riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco elevado, risco moderado e risco
fraco, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).

Por sua vez, este grau de probabilidade devera ser aferido a partir da propria caracterizagao de cada

uma das fungoes.
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Fase processual Analise Procedimentos Risco Escala
Situagdes associadas ao
exercicio de funcdes pelos
titulares dos 6rgéaos de =
Nao f detetad ta:
administragio e diregéo, =0 ora':ituz %esas estas N/A N/A N/A
considerando a realidade do ¢
setor e a area geografica de
atuacgao
PR.06
(Compras por ajuste direto simplificado)
Os processos de aquisigcdo séo PR.O7
iniciados em fungédo da sua (Compras por ajuste directo) =
previsdo orgamental; o PR.08 Cormupgéo Fraco
planeamento das aquisicdes & (Compras por consulta prévia)
feito, nesta fase, em fungéo de PR.23
critérios econdmicos, de acordo (Compras Setores Especiais)
Avaliacdo das necessidades e com as propostas dos PR.24
planeamento da contratagao departamentos identificando as (Contratagdo de Empreitadas por ajuste
necessidades a suprir; todas as direto simplificado)
aquisicdes/obras nao previstas PR. 30
s&o objecto de decisdo de (Execugao e acompanhamento de
contratar pela Administragdo, caso projetos) Infracgdes
Fraco
a caso, com base em parecer e PR.31 Conexas
justificagcéo prévia (Execugao e acompanhamento de
empreitadas)
PR.32
(Contratacéo de empreitadas)
PR.06
(Compras por ajuste direto simplificado)
PR.O7
Os procedimentos a aplicar séo (Compras lpDTQr gjsuste direto) Corrupgao Fraco
definidos de acordo com as § a
R (Compras por consulta prévia)
normas legais, em regra, em PR.23
fungédo do valor da aquisigéo; os i .
. (Compras Setores Especiais)
procedimentos preveem que deve
- . . _ PR.24
Procedimentos pré-contratuais |haver consulta a trés fornecedores, = . .
(Contratagdo de Empreitadas por ajuste
a qual pode adoptar a forma de A . :
- direto simplificado)
consulta de mercado.E a PR. 30
Administragdo que, nos termos ~ .
. ~ (Execugao e acompanhamento de
legais faz a aprovagao das rojetos) Infraccoes
entidades a convidar. proj < Fraco
PR.31 Conexas
(Execugéd@o e acompanhamento de
empreitadas)
PR.32
(Contratagdo de empreitadas)
Os procedimentos instituidos PR.06
prevéem, nos termos legais, que a . . . .
C te diret lificad
celebragdo do contrato seja a (Compras por ajuste direto simplificado)
exacta formalizagdo do acordo PR.O7
consubstanciado no convite com . R
Compras por ajuste directo 5
caderno de encargos e proposta ( P pPR (;8 ) Cormupgéo Fraco
d? adjudlcat_arlo;Nos termos (Compras por consulta prévia)
previstos no artigo 290°A do CCP, PR.23
€ nomea(tj_‘:) u[n gdeslor de Co:trato (Compras Setores Especiais)
Celebragio e Execugédo do com a ntt;ao T acompannar PR.24
Contrato permanentemen ‘_9 a execucao (Contratagdo de Empreitadas por ajuste
deste; Na execu(;alo fjo clonh'ato, direto simplificado)
ha‘a!n?a que dIStII“IgLIIr as PR. 30
aqu|5|go_es~ de servicos das (Execugdo e acompanhamento de
aquisicbes de bens e projetos) ~
empreitadas; nestas Ultimas, prevé PR.31 Ir('n:fracc;oes Fraco
5 . onexas
sea elab~or‘a(;ao de UT auto de (Execugao e acompanhamento de
receg&o; a execugéo das empreitadas)
empreitadas pode ser
! PR.32
acompanhada por entidade externa
a Taviraverde. (Contratagdo de empreitadas)
PR.06
(Compras por ajuste direto simplificado)
PR.O7
(Compras por ajuste direto)
PR.O8 Corrupgéo Fraco
(Compras por consulta prévia)
. PR.23
O controlo do cumprimento dos (Compras Setores Especiais)
procedimentos decorre das PR.24
Controlo Interno auditorias internas que se (Contratagdo de Empreitadas por ajuste
encontram devidamente direto simplificado)
implementadas e a ser cumpridas. PR. 30
(Execugao e acompanhamento de
projetos) Infracgdes
E
PR.31 Conexas raco

(Execugdo e acompanhamento de
empreitadas)
PR.32

(Contratacéo de empreitadas)
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Parte Il
Medidas preventivas e corretivas dos riscos
Identificados os riscos, devem ser indicadas as medidas que previnam a sua ocorréncia, tais como
mecanismos de controlo interno, segregagéo de fungées, declaragdes de interesses, defini¢do prévia
de critérios gerais e abstractos de concesséo de beneficios publicos, criagdo de gabinetes de auditoria
interna em especial nas entidades de maior dimensao, controlo efectivo das situagdes de acumulagdes

de fungdes publicas com actividades privadas e respectivos conflitos de interesses.

Como resulta da analise acima apresentada, o risco de corrupcao e infracgdes acessorias é fraco na
nossa empresa, considerando essencialmente que os procedimentos definem de forma rigorosa a
forma de obter a proposta mais vantajosa e estdo previstos diversos passos/controle ao longo do

procedimento, através dos quais a Administragao verifica os procedimentos.
Consideramos que as medidas a implementar sugere-se:

1. A manutencdo do acompanhamento e verificagdo do cumprimento dos procedimentos
aprovados,

2. Com especial incidéncia no cumprimento da consulta de mercado quando prevista no
procedimento a adotar.

3. Implementagdo da obtencdo de declaragbes de interesses privados dos trabalhadores da
Taviraverde envolvidos nas aquisi¢des, de acordo com a previsao legal.

4. Fixagéo, em Codigo de Conduta (RGPC), do modo de proceder caso ocorram situagdes de
conflito de interesses.

5. Fixagao, em Cddigo de Conduta (RGPC), do procedimento a adotar para a denuncia interna,
considerando que a Taviraverde pratica uma politica de tolerancia zero em relagao aos casos
de corrup¢éo passiva interna:

a) Que deverdo denunciar e fornecer a respetiva prova, todos os factos de que tomem
conhecimento que levem a suspeita crimes de corrupgdo, recebimento e oferta

indevidos de vantagem, peculato, participagdo econdémica em negdcio, concussao,
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abuso de poder, prevaricagéo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na
obtencado ou desvio de subsidio, subvenc¢éo ou crédito.

b) Que a eventual omissdo do dever de denuncia pode gerar responsabilidade
disciplinar.

c) Que os funcionarios que procedam conforme em b) tém a garantia de que no seréo,
de modo algum, sujeitos a retaliagdo, ou a tratamento ndo equitativo ou
discriminatério, em consequéncia das informag6es fornecidas.

6. Fixagdo, em Codigo de Conduta (RGPC), das sangdes disciplinares aplicaveis aos

trabalhadores da Taviraverde, em caso de incumprimento das regras estabelecidas.

Parte IV
Estratégias de aferi¢ao da efectividade, utilidade, eficacia e eventual corre¢do das medidas
propostas
Os Planos de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e infragdes conexas sédo instrumentos de gestao
dinémicos, pelo que devem ser acompanhados na sua execugao.
O Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e infragdes conexas esta sujeito a controlo nos termos
previstos no artigo 6.°n.° 4 e 5 do Decreto-Lei 109-E/2021 de 9 de dezembro:
a) Elaboragao, no més de outubro, de relatorio de avaliagéo intercalar nas situagdes que
venham a ser identificadas de risco elevado ou maximo;
b) Elaboragéo, no més de abril do ano seguinte aquele a que respeita a execugao, de
relatorio de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de
implementagcdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a
previsdo da sua plena implementagéo.
O Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupgao e infragdes conexas é revisto a cada trés anos ou
sempre que se opere uma alteragao nas atribuigdes ou na estrutura organica ou societaria da entidade

que justifique a revisdo dos elementos referidos nos paragrafos anteriores.
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Parte V
Designagao do Responsavel geral pela execugao, controle e revisao do Plano de Prevengao

de Riscos de Corrupgao e infracoes conexas
Designa-se como responsavel Virginia Ramos, do Departamento Juridico da Taviraverde.

Parte VI

Divulgagao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e infragoes conexas

A Taviraverde assegura a publicidade do PPR e dos relatorios previstos na Parte IV aos seus
trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, no prazo de 10

dias contados desde a sua implementagao e respetivas revisdes ou elaboragéo.



