Capital Social de 50,000 Euros - NIPC e Matricula 507 236 335 - CRC de Tavira

apcer-

\ 159

S
Q
o

Tavira » » »

Verde

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES

CONEXAS

PREAMBULO

De acordo com a Recomendagiio do Concelho de Prevengéio da Recomendaggo de 01-07-2009 (DR n.° 140, 11
Série, de 22-07-2009), os oOrgfios dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio priblicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestéio de riscos de corrupgéo e
infracgBes conexas, contendo, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagfo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgfo e infracges conexas;

b) Com base na referida identificagdo de riscos, indicagiio das medidas adoptadas que previnam a sua
ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregago de fungdes, definigdo prévia de critérios
gerais e abstractos, designadamente na concesséo de beneficios piiblicos e no recurso a especialistas externos,
nomeagéio de jiris diferenciados para cada concurso, programagéo de acgdes de formagdo adequada, etc.);

¢) Definigio e identificagiio dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcgéio do érgio
dirigente maximo; :

d) Elaboragiio anual de um relatorio sobre a execugfio do plano.

No mesmo despacho, o Conselho de Prevengiio da Corrupgo recomendou que, nas areas da contratacéo
plblica e da concessio de beneficios publicos, seja utilizado como guia o questionério elaborado e submetido
em 2009 pelo Conselho as entidades identificadas (in www. cpc.tcontas.pt); '

O questiondrio centrou-se nos processos de aquisigdo de bens e servigos e empreitadas, com referéncia as
seguintes fases procedimentais: '

A — Avaliagfio das necessidades e planeamento da contratagio

B — Procedimentos pré-contratuais

C — Celebragfio e Execugo do Contrato

D — Controlo Interno

O correcto enquadramento deste instrumento implica que se defina o que € corrupgiio bem como o0s crimes

conexos desta.
ELEMENTOS DO CRIME
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UMA ACCAD AERATICA A DONTRASARTION PARA O PROPRIO OU
OU OMISSAO DEUMIALTOLICE TN DELMA PARA UM TERCEIR O
oOuilLIicaTOo VANTAGEM INDEVIDA

A pratica de um gualquer acto ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o rece-
bimentoou apromessa de uma gqualgquer compensacio gue nao sejadevida, parao
préprio ou para terceiro, constitui vima situacio de corrup cao

A definicdo de corrupg¢io, enquanto crime, consta do C(_')cl'igo Penal e de legislagao avulsa
(consultar em www.mj.gov.pt). Estio previstos na lei diferentes tipos de corrupcdo bem
como outros crimes conexos. De sublinhar que todos os casos de corrupgao constituem

urmna infraccdo de natureza penal.

" 1 Em “Prevenir a Corrupgio”, edigo do GRIEC, Ministério da Justiga
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CRIMES CONEXOS

TRAFICO
DE INELUENCIAS

ABUSODE PODER

PARTICIPACAO
ECONOMICA,
EM NEGOCIO

SUBORNO
2 Em “Prevenir a Corrupgio”, edigfio do GRIEC, Ministério da Justica

Com base nestas orientagdes propSe-se a aprovagéo do seguinte

PLANO DE PREVENCAO-DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS

Parte |
Atribuicbes da entidade, organograma e identificagdo dos responsaveis.
Caracterizagdo genérica das atribuicoes da entidade

A Taviraverde foi criada para proceder a gestdo, exploragcéo, manutengédo e
conservagdo dos sistemas publicos de distribuigdo de agua para consumo publico,
recolha e rejeicdo de aguas residuais domésticas, recolha e transporte de residuos
solidos urbanos e higiene e limpeza publica, manutengéo, construcdo e gestéo de
espacos verdes, cobranga de taxas, tarifas, coimas e outras prestagdes de servigos
conexos com a respectiva actividade e atendimento comercial aos utentes dos
respectivos servigos na area do concelho de Tavira.

Estatutariamente foi estabelecido que a Taviraverde pode exercer actividades
acessorias ou complementares relacionadas com o seu objecto principal, entendendo-
se, designadamente, como tal, as referentes & promogéo da qualidade ambiental.

Estrutura organica que apresenta, com identificagcdo dos responsaveis:

Administracéo (ADM)

Orgaos de apoio a Administra¢do
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Assessoria Juridica (AJ) - Virginia Ramos
Departamento de Qualidade, Ambiente e Seguranga (DQAS) — Jani Santos

DIRECCOES

DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (DAF) — Cecilia Barros
DEPARTAMENTO COMERGCIAL '

DIRECCAO DE OPERACOES DE REDES (DOR) — Florentino Martires
SECCAO DE REDES

DIRECCAO DE RECOLHA, LIMPEZA E JARDINS (DRLJ) — Jodo Carlos Lopes
SECCAO DE RECOLHA ‘
SECGAO DE LIMPEZA
SECCAO DE JARDINS

DIRECCAO DE PLANEAMENTO E OBRA (DPO) — Antonio Salgado
SECCAO DE CONTADORES |

SECCAO DE PROJECTOS E OBRAS

DEPARTAMENTOS

Capital Social de 50.000 Euros - NIPC e Matricula 507 236 335 - CRC de Tavira

DEPARTAMENTO DE MANUTENGAO DE EQU.IPAIVIENTOS
SECCAODEEEAAEETA
SECCAO DE ETAR E EEAR
ARMAZEM
OFICINA
Os processos de aquisicBo de bens e servigos e a contratagéo de empreitadas

encontram-se previstas nos procedimentos abaixo identificados.
A empresa néo concede beneficios a terceiros

Parte Il
Identificagdo dos riscos de corrupgéo e infraccoes conexas :
A identificacéo dos riscos incidira sobre os procedimentos referenciados de aquisicao

e bens e contratagéo de empreitadas referenciados.
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Tendo em conta as fungdes da entidade, devem ser identificados e caracterizados por
unidade orgénica os respectivos potenciais riscos de corrupgéo e infracgdes conexas.

- Estes riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco elevado, risco
moderado e risco fraco, em fungéo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado,
moderado ou fraco). Por sua vez, este grau de probabilidade devera ser aferido a
partir da propria caracterizagdo de cada uma das fungées.

- CRC de Tavira
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Fase Analise Procedimen | Risco Escala
processual tos
Avaliacdo das Os processos de PS_01_02 Corrupgéo Fraco
necessidades e aquisic8o séo (Compras por '
. - ajuste directo
planeamento da | iniciados em fungao simplificaco)
contratacao da sua previa
previsdo orcamental; | PS_01_04
o planeamento das gﬁ,ggg*’gﬁig‘;;
aquisicdes é feito,
nesta fase, em funcéo- PE_O%FO'I Infracgbes Fraco
acordo com as PS_03_02
propostas dos (Empreitadas)
departamentos
identificando as
necessidades a
suprir; todas as
aquisicdes/obras nao
previstas séo objecto
de deciséo de
contratar pela
Administracéo, caso a
caso, com base em
parecer e justificacao
prévia
Procedimentos Os procedimentos PS_01_02 Corrupgéo | Fraco
pré-contratuais | baseiam-se no Ajuste | (Compras por
3 ] ajuste directo
Directo dado que o simplificado)
valor das aquisicoes
se encontra dentro PS_01_04
dos limites legais i o
previstos; E a
Administragéo que, | PS_03 01 "infracedes | Fraco
nos termos legais faz Igf;‘]’g;’;’;‘;; conevas
a aprovacéo das
entidades a convidar, | PS_03_02
sob proposta do (Empreitadas)
responsavel pelas
compras.
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Celebragfio e Os procedimentos PS _01_02 Corrupgédo | Fraco
Execugfio do Confrato | jnstituidos prevéem, (C'lomprdgs p?r
nos termos legais, i’,”,ﬁ;ﬁﬂéﬁfo;j
gue a celebracéo do
contrato seja a exacta | PS_01_04
formalizagéo do S g
acordo Infracgbes | Fraco
consubstanciado no P%_O%i_m conexas
conile com cadero | s
proposta do PS_03_02
adjudicatario; (Empreitadas)
Na execucgéo do
contrato ha que
distinguir as
aquisices das
empreitadas; nas
primeiras, prevé-se a
elaboragao de um
auto de recepgéo com
a entrega de um bem,
cuja existéncia é
verificavel; a
execucéo das
empreitadas & por
regra acompanhada
por entidade externa
a Taviraverde.
Controlo Interno O controlo do PS 01_02 Corrupgdo | Fraco .
cumprimento dos o i)
procedimentos E;Jimpﬁﬁcado)
decorre das auditorias
internas que se PS_01_04
encontrarn e ”
devidamente : Infracgdes | Fraco
implementadas e a PS_03_01 Conexas
ser cumpridas. é&‘}gﬁ;‘;ﬂg;
PS_03 02
(Empreitadas)
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Parte Il
Medidas preventivas dos riscos

‘Identificados o0s riscos, devem ser indicadas as medidas que previnam a sua

ocorréncia, tais como mecanismos de controlo interno, segregagéo de fungdes,
declaracbes de interesses, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos de
concessdo de beneficios plblicos, criagdo de gabinetes de auditoria infterna em
especial nas entidades de maior dimensdo, controlo efectivo das sifuagbes de
acumulagdes de fungdes publicas com actividades privadas e respectivos conflitos de
interesses. Esta é uma enumeragdo meramente exemplificativa.

Como resulta da andlise acima apresentada, o risco de corrupcéo e infracgbes
acessorias € fraco na empresa, considerando essencialmente que os procedimentos
definem de forma rigorosa a forma de obter a proposta mais vantajosa e estdo
previstos diversos passos/controle ao longo do procedimento, através dos quais a
Administragéo verifica os procedimentos.

Tendo em conta que, nesta data ja é possivel adquirir um histérico das adjudicacdes e
por meio deste, melhorar os procedimentos, sugere-se como medidas a implementar,
as seguintes:

1. Elaboracdo de Relatorio até 31-03-2012 com histérico relativamente as
adjudicagées feitas em 2010, nos seguintes pontos:

1. Convites a um fornecedor e valor médio e total,

“2. Convite a mais do que um fornecedor e valor médio e total;

2

2. Andlise do referido relatorio com vista & verificacdo da necessidade de

- alterac@o/aperfeicoamento do procedimento de aquisicdes a implementar até ao 2T

de 2012, nomeadamente:
a)a flxagao de um valor intercalar (isolado e acumulado) nas adjudicagbes, acima

da qual é obrigatoria o convite a mais do que um fornecedor;
b) a fixagdo de um valor intercalar (isolado ou acumulado) nas adjudicacdes,

acima do qual & obrigatéria a possibilidade de negociagdo das propostas;

3. Implementagéo da obtencdo de declaragbes de interesses privados dos
funcionarios envolvidos nas aquisicées, iniciando-se pela aprovacédo da respectiva
minuta,

4. Elaboragéo de circular dirigida a todos os funcionarios da entidade adjudicante,
tendo conhecimento de que o servico pratica uma politica de toleréncia zero em
relacdo aos casos de corrupgdo passiva interna, séo expressamente informados por

escrito:

a) Que deverdo denunciar ao Ministério Publico, e fornecer a respectiva
prova, todos os factos de que tomem conhecimento que levem a
suspeita de fraude, de corrupcéo, ou de qualquer outra actividade ilegal
lesiva dos interesses financeiros do Estado ou da Unigo Europeia.

b) Que a eventual omissdo do dever de denuncia ou participagéo pode
gerar responsabilidade disciplinar e, ou penal.

¢) Que os funcionarios que procedam conforme em b) tém a garantia de
que nio serdo, de modo algum, sujeitos a retaliagéo, ou a tratamento
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ndo equitativo ou discriminatério, em consequéncia das informagées
fornecidas.

5. Marcagéo de data anual (por referéncia ao més) para a revisdo do Plano e das
medidas referidas.

Parte IV

Estratégias de afericdo da efectividade, utilidade, eficacia e eventual correcgéo
das medidas propostas ,

Os Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e infracgbes conexas séo
instrumentos de gestdo dinamicos, pelo que devem ser acompanhados na sua
execucdo, elaborando-se, pelo menos anualmente, um relatério de execucéo e
reflectindo-se sobre a necessidade da sua actualizacao.

Esta situagéo faz ja parte das medidas a implementar constantes do ponto anterior.

Tavira, 28 de Julho de 2011
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