Lei n.° 53-F/2006
de 29 de Dezembro

Aprova o regime juridico do sector empresarial local, revogando a Lei n.° 58/98,
de 18 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da
Constituicao, o seqguinte:
CAPITULO |
Disposigdes gerais

Artigo 1.°

Ambito
1 - A presente lei estabelece o regime juridico do sector empresarial local.
2 - O regime previsto na presente lei aplica-se a todas as entidades empresariais
constituidas ao abrigo das normas aplicaveis as associacdes de municipios e as
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Artigo 2.°

Sector empresarial local

1 - O sector empresarial local integra as empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas, doravante denominadas «empresas».
2 - As sociedades comerciais controladas conjuntamente por diversas entidades
publicas integram-se no sector empresarial da entidade que, no conjunto das
participagbes do sector publico, seja titular da maior participacao.

Artigo 3.°

Empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas

1 - S&0 empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas as sociedades
constituidas nos termos da lei comercial, nas quais 0os municipios, associacdes de
municipios e areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, respectivamente, possam
exercer, de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude de alguma
das seguintes circunstancias:
a) Detenc¢éo da maioria do capital ou dos direitos de voto;
b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do érgédo de administracao
ou de fiscalizagéo.
2 - Sao também empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas as entidades
com natureza empresarial reguladas no capitulo VII da presente lei.

Artigo 4.°

Sociedades unipessoais

1 - Os municipios, as associa¢gfes de municipios e as areas metropolitanas de Lisbhoa
e do Porto podem constituir sociedades unipessoais por quotas, nos termos previstos
nalei comercial.
2 - Qualquer das entidades previstas no nimero anterior pode ainda constituir uma
sociedade andnima de cujas acc¢des seja a Unica titular, nos termos da lei comercial.
3 - A constituicdo de uma sociedade andénima unipessoal nos termos do numero
anterior deve observar todos os demais requisitos de constituicdo das sociedades
anonimas.

Artigo 5.°

Objecto social

1 - As empresas tém obrigatoriamente como objecto a exploracdo de actividades de
interesse geral, a promocdo do desenvolvimento local e regional e a gestdo de
concessdes, sendo proibida a criacdo de empresas para 0 desenvolvimento de
actividades de natureza exclusivamente administrativa ou de intuito
predominantemente mercantil.



2 - Nao podem ser criadas, ou participadas, empresas de ambito municipal,
intermunicipal ou metropolitano cujo objecto social ndo se insira no ambito das
atribuicbes da autarquia ou associa¢do de municipios respectiva.
3 - O disposto nos numeros precedentes & aplicavel a mera participacdo em
sociedades comerciais nas quais ndo exercem uma influéncia dominante nos termos
dapresente lei.

Artigo 6.°

Regime juridico

As empresas regem-se pela presente lei, pelos respectivos estatutos e,
subsidiariamente, pelo regime do sector empresarial do Estado e pelas normas
aplicaveis as sociedades comerciais.

Artigo 7.°

Principios de gestéo

A gestdo das empresas deve articular-se com 0s objectivos prosseguidos pelas
respectivas entidades publicas participantes no capital social, visando a satisfacdo das
necessidades de interesse geral, a promog¢éo do desenvolvimento local e regional e a
exploracdo eficiente de concessfes, assegurando a sua viabilidade economica e
equilibriofinanceiro.

Artigo 8.°

Criacao
1 - A criagédo das empresas, bem como a deciséo de aquisi¢cado de participagdes que
confiram influéncia dominante, nos termos da presente lei, compete:
a) As de ambito municipal, sob proposta da camara municipal, a assembleia
municipal;
b) As de ambito intermunicipal, sob proposta do conselho directivo, a assembleia
intermunicipal, existindo parecer favoravel das assembleias municipais dos municipios
integrantes;
¢) As de ambito metropolitano, sob proposta da junta metropolitana, a assembleia
metropolitana, existindo parecer favoravel das assembleias municipais dos municipios
integrantes.
2 - A criacdo das empresas ou a decisdo de aquisicdo de uma participacao social que
confira influéncia dominante nos termos da presente lei deve ser obrigatoriamente
comunicada a Inspeccdo-Geral de Finangas, bem como a entidade reguladora do
sector.
3 - O contrato de constituicdo das empresas deve ser reduzido a escrito, salvo se for
exigida forma mais solene para a transmissdo dos bens que sejam objecto das
entradas em espécie.
4 - Nos casos em que as empresas sejam constituidas por escritura publica, é
também competente o notario privativo do municipio onde a empresa tiver a sua sede.
5 - A conservatéria do registo competente deve, oficiosamente, a expensas da
empresa, comunicar a constituicAo e os estatutos, bem como as respectivas
alteracdes, ao Ministério Publico e assegurar a respectiva publicacdo nos termos do
disposto no Codigo das Sociedades Comerciais.
6 - A denominacdo das empresas € acompanhada da indicagdo da sua natureza
municipal, intermunicipal ou metropolitana (EM, EIM, EMT).
7 - No sitio electrénico da Direcc@o-Geral das Autarquias Locais consta uma lista,
permanentemente actualizada, de todas as entidades do sector empresarial local.

Artigo 9.°

Viabilidade econdmico-financeira e racionalidade econémica

1 - Sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira, a deciséo de criagéo das
empresas, bem como a decisdo de tomada de uma participacéo que confira influéncia
dominante, deve ser sempre precedida dos necessarios estudos técnicos,
nomeadamente do plano do projecto, na Optica do investimento, da exploracdo e do



financiamento, demonstrando-se a viabilidade econdémica das unidades, através da
identificagdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do
desenvolvimento da actividade através de uma entidade empresarial.
2 - A atribuicdo de subsidios ou outras transferéncias financeiras provenientes das
entidades participantes no capital social exige a celebracéo de um contrato de gestao,
no caso de prossecucdo de finalidades de interesse geral, ou de um
contrato-programa, se 0 seu objecto se integrar no ambito da funcdo de
desenvolvimento local ou regional.
3 - No caso de a empresa beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos termos
definidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11 de Julho, essa vantagem
deve ser contabilizada para afericdo da sua viabilidade financeira.
4 - Os estudos referidos no n.° 1, bem como os projectos de estatutos, acompanham
as propostas de criacdo e participacdo em empresas, sendo objecto de apreciacdo
pelos 6rgaos deliberativos competentes.

Artigo 10.°

Sujeicao as regras da concorréncia

1 - As empresas estdo sujeitas as regras gerais de concorréncia, nacionais e
comunitarias.
2 - Das relagdes entre as empresas e as entidades participantes no capital social ndo
podem resultar situacdes que, sob qualquer forma, sejam susceptiveis de impedir ou
falsear a concorréncia no todo ou em parte do territério nacional.
3 - As empresas regem-se pelo principio da transparéncia financeira e a sua
contabilidade deve ser organizada de modo a permitir a identificacdo de quaisquer
fluxos financeiros entre elas e as entidades participantes no capital social, garantindo o
cumprimento das exigéncias nacionais e comunitarias em matéria de concorréncia e
auxilios pablicos.
4 - O disposto nos n.os 1 e 2 ndo prejudica regimes derrogatérios especiais,
devidamente justificados, sempre que a aplicacdo das normas gerais de concorréncia
seja susceptivel de frustrar, de direito ou de facto, as missdes confiadas as empresas
locais encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdmico geral.

Artigo 11.°

Regulagéo sectorial

As entidades do sector empresarial local que prossigam actividades no ambito de
sectores regulados ficam sujeitas aos poderes de regulacéo da respectiva entidade
reguladora.

Artigo 12.°

Normas de contratacéo e escolha do parceiro privado

1 - Sem prejuizo do disposto nas normas comunitarias aplicaveis, as empresas
devem adoptar mecanismos de contratacdo transparentes e nao discriminatérios,
assegurando igualdade de oportunidades aos interessados.
2 - A seleccdo das entidades privadas aplicar-se-80 0s procedimentos concursais
estabelecidos no regime juridico da concessédo dos servigcos publicos em questéo e,
subsidiariamente, nos regimes juridicos da contratacéo publica em vigor, cujo objecto
melhor se coadune com a actividade a prosseguir pela empresa.
3 - O ajuste directo s6 € admissivel em situacdes excepcionais previstas nos diplomas
aplicaveis, nos termos do numero anterior.

Artigo 13.°

Proibicdo de compensacdes

Nao sdo admissiveis quaisquer formas de subsidios a exploracédo, ao investimento ou
em suplemento a participagdes de capital que n&o se encontrem previstos nos artigos
anteriores.

Artigo 14.°

Parcerias publico-privadas



As parcerias publico-privadas desenvolvidas pelas entidades a que se refere a
presente lei € aplicavel o regime juridico das parcerias publico-privadas desenvolvidas
pela administracéo central, com as devidas adaptacoes.

Artigo 15.°

Funcéo accionista

Os direitos dos titulares do capital social sdo exercidos, respectivamente, através da
camara municipal, do conselho directivo da associagdo de municipios ou da junta
metropolitana, em conformidade com as orientagdes estratégicas previstas no artigo
seguinte.

Artigo 16.°

Orientagdes estratégicas

1 - S&o definidas orientacBes estratégicas relativas ao exercicio da fungéo accionista
nas empresas abrangidas pela presente lei, nos termos do nimero seguinte, devendo
as mesmas ser revistas, pelo menos, com referéncia ao periodo de duragdo do
mandato da administracao fixado pelos respectivos estatutos.
2 - A competéncia para a aprovacao das orientacdes estratégicas pertence:
a) Nas empresas municipais, a camara municipal;
b) Nas empresas intermunicipais, ao conselho directivo;
c) Nas empresas metropolitanas, a junta metropolitana.
3 - As orientacOes estratégicas referidas nos ndameros anteriores definem os
objectivos a prosseguir tendo em vista a promocdo do desenvolvimento local e
regional ou a forma de prossecuc¢éo dos servigos de interesse geral, contendo metas
quantificadas e contemplando a celebragdo de contratos entre as entidades publicas
participantes e as sociedades do sector empresarial local, previstos nos artigos 19.° e
22.°da presente lei.
4 - As orientacdes estratégicas devem reflectir-se nas orientacdes anuais definidas
em assembleia geral e nos contratos de gestéo a celebrar com os gestores.

Artigo 17.°

Delegacédo de poderes
1 - Os municipios, as associacfes de municipios e as areas metropolitanas de Lishoa
e do Porto podem delegar poderes nas empresas por elas constituidas ou
maioritariamente participadas nos termos da presente lei, desde que tal conste
expressamente dos estatutos.
2 - Nos casos previstos no namero anterior, os estatutos da empresa definem as
prerrogativas do pessoal da empresa que exerca fungbes de autoridade,
designadamente no ambito de poderes de fiscalizagao.
CAPITULO Il
Empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse geral
Artigo 18.°
Empresas encarregadas da gestao de servicos de interesse geral

Para efeitos da presente lei, séo consideradas empresas encarregadas da gestdo de
servicos de interesse geral aquelas cujas actividades devam assegurar a
universalidade e continuidade dos servicos prestados, a satisfacdo das necessidades
basicas dos cidadaos, a coesdo econdmica e social local ou regional e a protec¢céo
dos utentes, sem prejuizo da eficiéncia econdmica e do respeito dos principios da ndo
discriminacao e da transparéncia.

Artigo 19.°

Principios orientadores

As empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse geral devem
prosseguir as missfes que lhes estejam confiadas no sentido, consoante 0s casos,
de:



a) Prestar os servigos de interesse geral na circunscrigdao local ou regional, sem
discriminagéo das zonas rurais e do interior;
b) Promover o acesso da generalidade dos cidadédos, em condi¢bes financeiras
equilibradas, a bens e servicos essenciais, procurando, na medida do possivel,
adaptar as taxas e as contraprestacdes devidas as reais situacdes dos utilizadores,
na éptica do principio da igualdade material;
c) Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestagdo de servicos de caracter
universal relativamente a actividades econdmicas cujo acesso se encontre legalmente
vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza,
d) Garantir o fornecimento de servicos ou a gestdo de actividades que exijam
avultados investimentos na criagdo ou no desenvolvimento de infra-estruturas ou
redes de distribuicéo;
e) Zelar pela eficacia da gestdo das redes de servigos publicos, procurando,
designadamente, que a producgdo, o transporte e distribuicdo, a construgcdo de
infra-estruturas e a prestacdo do conjunto de tais servigos se procedam de forma
articulada, tendo em ateng&o as modificagdes organizacionais impostas por inovagdes
técnicas ou tecnoldgicas;
f) Cumprir obrigacdes especificas, relacionadas com a seguranga, com a continuidade
e qualidade dos servicos e com a proteccdo do ambiente, devendo tais obrigacdes ser
claramente definidas, transparentes, nao discriminatérias e susceptiveis de controlo.
Artigo 20.°
Contratos de gestao
1 - A prestacéo de servicos de interesse geral pelas empresas do sector empresarial
local depende da celebracédo de contratos de gestdo com as entidades participantes.
2 - Os contratos referidos no ndmero anterior definem pormenorizadamente o
fundamento da necessidade do estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade da
mesma relacdo, bem como a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir com a
mesma, concretizados num conjunto de indicadores ou referenciais que permitam
medir a realizacdo dos objectivos sectoriais.
3 - O desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram receitas
operacionais anuais inferiores aos custos anuais & objectivamente justificado e
depende da adopcao de sistemas de contabilidade analitica onde se identifique a
diferenca entre o desenvolvimento da actividade a pregcos de mercado e 0 prego
subsidiado na 6ptica do interesse geral.
4 - O desenvolvimento de politicas de precos nos termos do nimero anterior depende
de negociacao prévia com 0s accionistas de direito publico dos termos que regulam
as transferéncias financeiras necessarias ao financiamento anual da actividade de
interesse geral, que constam do contrato de gestao.
CAPITULO Il
Empresas encarregadas da promoc¢ao do desenvolvimento local e regional
Artigo 21.°

Empresas encarregadas da promogéao do desenvolvimento local e regional
1 - Para efeitos da presente lei, sdo consideradas empresas encarregadas da
promocao do desenvolvimento econémico local ou regional aquelas cujas actividades
devam assegurar a promocdo do crescimento economico local e regional, a
eliminacdo de assimetrias e o reforgo da coesdo econdmica e social local ou regional,
sem prejuizo da eficiéncia econdmica e do respeito dos principios da n&o
discriminacao e da transparéncia.
2 - As empresas encarregadas da promocao do desenvolvimento econémico local ou
regional podem desenvolver actividades que se insiram no ambito de atribuicdes das
entidades instituidoras, designadamente:
a) Promocgédo, manutencdo e conservacado de infra-estruturas urbanisticas e gestao
urbana;



b) Renovacéo e reabilitagdo urbanas, gestdo do patrimoénio edificado e promocao do
desenvolvimento urbano e rural;
c¢) Promocéo e gestao de imoveis de habitacéo social;
d) Qualificacéo e formacéao profissional,
e) Desenvolvimento das valéncias locais e regionais;
f) Promocéao e gestéo de equipamentos colectivos e prestacdo de servigos educativos,
culturais, de saude, desportivos, recreativos e turisticos e sensibilizacdo e protecgcéo
ambiental;
g) Criacdo de estruturas e prestacdo de servicos de apoio a idosos, criangas ou
cidadaos desfavorecidos.

Artigo 22.°

Principios orientadores

As empresas encarregadas da promocao do desenvolvimento economico local ou
regional devem prosseguir as missGes que lhes estejam confiadas no sentido,
consoante os casos, de:
a) Conformar, regular e transformar a ordem econémico-social na circunscri¢cao local
ou regional, sem discriminag&o das zonas rurais e do interior;
b) Promover o crescimento econémico local e regional, apoiando as actividades e as
valéncias proprias, eliminando assimetrias no territério nacional,
c) Desenvolver actividades empresariais na circunscricdo territorial e regional,
integrando-as no contexto de politicas econdmicas estruturais de desenvolvimento
tecnologico e criagcdo de redes de distribuicéo;
d) Promover investimentos de risco e de actividades empreendedoras inovadoras;
e) Optimizar os recursos oriundos de programas de apoio financeiro nacionais e
comunitarios;
f) Garantir o fornecimento de servigos ou a gestao de actividades que exijam avultados
investimentos na criagédo ou no desenvolvimento de infra-estruturas;
g) Cumprir obrigacBes especificas, relacionadas com a seguranga, com a
continuidade e qualidade dos servi¢cos e com a proteccdo do ambiente e qualidade de
vida, devendo tais obrigacbes ser claramente definidas, transparentes, n&o
discriminatérias e susceptiveis de controlo.

Artigo 23.°

Contratos-programa
1 - As empresas encarregadas da promoc¢ao do desenvolvimento econémico local ou
regional devem celebrar contratos-programa onde se defina pormenorizadamente o
seu objecto e missdo, bem como as fun¢des de desenvolvimento econémico local e
regional adesempenhar.
2 - Aos contratos-programa aplica-se o disposto nos n.os 2, 3 e 4 do artigo 20.° e
deles consta obrigatoriamente o montante das comparticipagdes publicas que as
empresas tém o direito de receber como contrapartida das obrigagdes assumidas.
CAPITULO IV
Empresas encarregadas da gestdo de concessbdes
Artigo 24.°
Empresas encarregadas da gestdo de concessdes

Para efeitos da presente lei, sdo consideradas empresas encarregadas da gestéo de
concessdes aquelas que, ndo se integrando nas classificagdes anteriores, tenham por
objecto a gestéo de concessdes atribuidas por entidades publicas.

Artigo 25.°

Principios orientadores

1 - As empresas encarregadas da gestdo de concessdes devem prosseguir as
missbes que lhes forem confiadas, sem prejuizo da eficiéncia econémica e do



respeito dos principios de ndo discriminacdo e transparéncia, submetendo-se
plenamente as normas da concorréncia.
2 - As empresas encarregadas da gestdo de concessdes devem celebrar contratos
com as entidades publicas concedentes e com as concessiondrias, nos quais se
identificam os direitos e obrigagcbes do concedente que sdo assumidos pelas
concessionarias, bem como os poderes de fiscalizagcdo que se mantém na entidade
publica.
3 - Ndo é permitida qualquer forma de financiamento por parte das entidades
participantes as empresas encarregadas da gestao de concessoes.
CAPITULO V
Regime econdmico e financeiro
Artigo 26.°
Controlo financeiro

1 - As empresas ficam sujeitas a controlo financeiro destinado a averiguar da
legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua gestao.
2 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela lei ao Tribunal de Contas, o
controlo financeiro de legalidade das empresas compete a Inspecgdo-Geral de
Finangas.
3 - As empresas adoptam procedimentos de controlo interno adequados a garantir a
fiabilidade das contas e demais informacéo financeira, bem como a articulagdo com
as entidades referidas no numero anterior.

Artigo 27.°

Deveres especiais de informacéao

Sem prejuizo do disposto na lei comercial quanto a prestacado de informacdes aos
titulares de participacbes sociais, devem as empresas facultar os seguintes
elementos a camara municipal, ao conselho directivo da associacdo de municipios ou
a junta metropolitana, consoante o caso, tendo em vista 0 seu acompanhamento e
controlo:
a) Projectos dos planos de actividades anuais e plurianuais;
b) Projectos dos orcamentos anuais, incluindo estimativa das operacdes financeiras
com o Estado e as autarquias locais;
c) Documentos de prestacdo anual de contas;
d) Relatérios trimestrais de execug¢do orgcamental;
e) Quaisquer outras informacfes e documentos solicitados para 0 acompanhamento
da situacdo da empresa e da sua actividade, com vista, designadamente, a assegurar
a boa gestéo dos fundos publicos e a evolucao da sua situacdo econémico-financeira.

Artigo 28.°

Fiscal unico

A fiscalizacdo das empresas € exercida por um revisor ou por uma sociedade de
revisores oficiais de contas, que procede a revisdo legal, a quem compete,
designadamente:

a) Fiscalizar a acgéo do conselho de administragéo;

b) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes
servem de suporte;

c) Participar aos 6rgdos competentes as irregularidades, bem como os factos que
considere reveladores de graves dificuldades na prossecucéo do objecto da empresa;
d) Proceder a verificagcdo dos valores patrimoniais da empresa, ou por ela recebidos
em garantia, depdsito ou outro titulo;

e) Remeter semestralmente ao 6rgdo executivo do municipio, da associacdo de
municipios ou da regido administrativa, consoante o caso, informacdo sobre a
situacdo econdmica e financeira da empresa;

f) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa, a solicitagdo do
conselho de administracao;



g) Emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo previsional, bem como sobre o
relatorio do conselho de administragdo e contas do exercicio;
h) Emitir parecer sobre o valor das indemnizagbes compensatorias a receber pela
empresa;
i) Emitir a certificacéo legal das contas.

Artigo 29.°

Documentos de prestacédo de contas

1 - Os instrumentos de prestacdo de contas das empresas, a elaborar anualmente
com referéncia a 31 de Dezembro, sdo 0s seguintes, sem prejuizo de outros previstos
nos seus estatutos ou em outras disposicoes legais:
a) Balanco;
b) Demonstragéo dos resultados;
¢) Anexo ao balanco e & demonstracédo dos resultados;
d) Demonstracao dos fluxos de caixa;
e) Relagdo das participacbes no capital de sociedades e dos financiamentos
concedidos a médio e longo prazos;
f) Relatorio sobre a execucao anual do plano plurianual de investimentos;
g) Relatério do conselho de administracéo e proposta de aplicacdo dos resultados;
h) Parecer do revisor oficial de contas.
2 - O relatério do conselho de administracao deve permitir uma compreensao clara da
situacdo econdmica e financeira relativa ao exercicio, analisar a evolugdo da gestao
nos sectores da actividade da empresa, designadamente no que respeita a
investimentos, custos e condi¢cdes de mercado, e apreciar o seu desenvolvimento.
3 - O parecer do revisor oficial de contas deve conter a apreciacao da gestdo, bem
como do relatério do conselho de administracdo, e a apreciacdo da exactiddo das
contas e da observancia das leis e dos estatutos.
4 - O relatério anual do conselho de administracéo, o balango, a demonstracéo de
resultados e o parecer do revisor oficial de contas séo publicados no boletim municipal
e num dos jornais mais lidos na area.
5 - O registo da prestacdo de contas das empresas é efectuado nos termos previstos
nalegislagcéo respectiva.

Artigo 30.°

Reservas
1 - As empresas devem constituir as reservas e fundos previstos nos respectivos
estatutos, sendo, porém, obrigatéria a reserva legal imposta no Cdédigo das
Sociedades Comerciais, podendo os érgdos competentes para decidir sobre a
aplicacao de resultados deliberar a constituicdo de outras reservas.
2 - A constituicdo da reserva legal deve ser afectada uma dotac&o anual néo inferior a
10% do resultado liquido do exercicio deduzido da quantia necessaria a cobertura de
prejuizostransitados.
3 - Areserva legal sé pode ser utilizada para incorporagéo no capital ou para cobertura
de prejuizos transitados.
4 - Os estatutos podem prever as reservas cuja utilizacéo fique sujeita a restrigdes.

CAPITULO VI
Consolidacéo financeira
Artigo 31.°
Equilibrio de contas

1 - As empresas devem apresentar resultados anuais equilibrados.
2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do presente artigo, no caso de o resultado de
exploracdo anual operacional acrescido dos encargos financeiros se apresentar
negativo, € obrigatoria a realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo dos



sécios, na proporcao respectiva da participacdo social com vista a equilibrar os
resultados de exploracdo operacional do exercicio em causa.
3 - Os sécios de direito publico das empresas prevéem nos seus orgcamentos anuais
0 montante previsional necessério a cobertura dos prejuizos de exploracdo anual
acrescido dos encargos financeiros que sejam da sua responsabilidade.
4 - No caso de o orcamento anual do ano em causa néo conter verba suficiente para a
cobertura dos prejuizos referidos no numero anterior, deve ser inserida uma verba
suplementar no orcamento do exercicio subsequente, efectuando-se a transferéncia
no més seguinte a data de encerramento das contas.
5 - Sempre que o equilibrio de exploracdo da empresa sé possa ser aferido numa
oOptica plurianual que abranja a totalidade do periodo do investimento, é apresentado a
Inspeccdo-Geral de Financas e aos sécios de direito pablico um plano previsional de
mapas de demonstracdo de fluxos de caixa liquidos actualizados na 6éptica do
equilibrio plurianual dos resultados de exploracéo.
6 - Na situacdo prevista no numero anterior, os participantes de direito pablico no
capital social das empresas prevéem nos seus or¢camentos anuais 0 montante
previsional necessério a cobertura dos desvios financeiros verificados no resultado de
exploracdo anual acrescido dos encargos financeiros relativamente ao previsto no
mapa inicial que sejam da sua responsabilidade, em termos semelhantes aos
previstos nos n.os 3 e 4 do presente artigo.
7 - E permitida a correcg&o do plano previsional de mapas de demonstracio de fluxos
de caixa liquidos desde que os participantes procedam as transferéncias financeiras
necessarias a sustentacdo de eventuais prejuizos acumulados em resultado de
desvios ao plano previsional inicial.
Artigo 32.°

Empréstimos
1 - Os empréstimos contraidos pelas empresas relevam para os limites da
capacidade de endividamento dos municipios em caso de incumprimento das regras
previstas no artigo anterior.
2 - E vedada as empresas a concessdo de empréstimos a favor das entidades
participantes e a intervencdo como garante de empréstimos ou outras dividas das
mesmas.
3 - As entidades participantes ndo podem conceder empréstimos a empresas do
sector empresarial local.

CAPITULO VI

Entidades empresarias locais
Artigo 33.°

Constituicéo
1 - Os municipios, as associacfes de municipios e as areas metropolitanas de Lishoa
e do Porto podem constituir pessoas colectivas de direito publico, com natureza
empresarial, doravante designadas «entidades empresariais locais».
2 - O contrato de constituicdo das entidades empresariais locais deve ser reduzido a
escrito, salvo se for exigida forma mais solene para a transmissdo dos bens que
sejam objecto de entradas em espécie.
3 - Nos casos em que as entidades empresariais locais sejam constituidas por
escritura publica, é também competente o notario privativo do municipio onde a
entidade empresarial local tiver a sua sede.
4 - As entidades empresariais locais estdo sujeitas ao registo comercial nos termos
gerais, com as adaptacdes que se revelem necessarias.
5 - A conservatéria do registo competente deve, oficiosamente, a expensas da
entidade empresarial local, comunicar a constituicdo e os estatutos, bem como as
respectivas alteragfes, ao Ministério Publico e assegurar a respectiva publicacdo nos
termos da lei de registo comercial.



Artigo 34.°
Regime juridico
1 - As entidades criadas nos termos do artigo anterior regem-se pelas normas do
presente capitulo e, subsidiariamente, pelas restantes normas desta lei.
2 - As empresas de natureza municipal e intermunicipal constituidas nos termos da Lei
n.° 58/98, de 18 de Agosto, existentes a data da entrada em vigor da presente lei,
aplica-se o regime previsto no nimero anterior.
Artigo 35.°
Autonomia e capacidade juridica
1 - As entidades empresariais locais tém autonomia administrativa, financeira e
patrimonial.
2 - A capacidade juridica das entidades empresariais locais abrange todos os direitos
e obrigacfes necessarios ou convenientes a prossecuc¢ao do seu objecto.
Artigo 36.°
Denominacéao
A denominacdo das entidades empresariais locais deve integrar a indicacdo da sua
natureza municipal, intermunicipal ou metropolitana (EEM, EEIM, EEMT).
Artigo 37.°
Capital
1 - As entidades empresariais locais tém um capital, designado «capital estatutario»,
detido pelas entidades prevista no n.° 1 do artigo 33.° ou por outras entidades publicas,
e destinado a responder as respectivas necessidade permanentes.
2 - O capital estatutario pode ser aumentado nos termos previstos nos estatutos.
Artigo 38.°
Orgaos
1 - A administracéo e a fiscalizacao das entidades empresariais locais estruturam-se
segundo as modalidades e com as designacdes previstas para as sociedades
andénimas.
2 - Os 6rgédos de administracdo e fiscalizacdo tém as competéncias genéricas
previstas na lei comercial, sem prejuizo do disposto na presente lei.
3 - Os estatutos regulam, com observancia das normas legais aplicaveis, a
competéncia e o modo de designacao dos membros dos 6rgéos a que se referem os
ndmeros anteriores.
4 - Os estatutos podem prever a existéncia de outros 6rgaos, deliberativos ou
consultivos, definindo, nomeadamente, as respectivas competéncias, bem como o
modo de designacao dos respectivos membros.
Artigo 39.°
Tutela
1 - A tutela econdmica e financeira das entidades empresariais locais é exercida pelas
camaras municipais, pelos conselhos directivos das associa¢cdes de municipios e
pelas juntas metropolitanas, consoante 0s casos, sem prejuizo do respectivo poder de
superintendéncia.
2 - A tutela abrange:
a) A aprovacado dos planos estratégico e de actividade, orcamento e contas, assim
como de dotagbes para capital, subsidios e indemniza¢Bes compensatérias;
b) A homologacdo de precos ou tarifas a praticar por entidades empresariais que
explorem servicos de interesse econdémico geral ou exercam a respectiva actividade
em regime de exclusivo, salvo quando a sua definicdo competir a outras entidades
independentes;
c) Os demais poderes expressamente referidos nos estatutos.
Artigo 40.°
Instrumentos de gestéo previsional



A gestdo econdmica das entidades empresariais locais € disciplinada pelos seguintes
instrumentos de gestéo previsional:
a) Planos plurianuais e anuais de actividades, de investimento e financeiros;
b) Orcamento anual de investimento;
c) Orcamento anual de exploracdo, desdobrado em orcamento de proveitos e
or¢camento de custos;
d) Orcamento anual de tesouraria;
e) Balancgo previsional.
Artigo 41.°
Contabilidade
A contabilidade das entidades empresariais locais respeita o Plano Oficial de
Contabilidade e deve responder as necessidades de gestdo empresarial, permitindo
um controlo orcamental permanente.
Artigo 42.°
Documentos de prestacédo de contas
Os instrumentos de prestacdo de contas das entidades empresariais locais, a
elaborar anualmente com referéncia a 31 de Dezembro, sdo os seguintes, sem
prejuizo de outros previstos nos estatutos ou em outras disposicdes legais:
a) Balanco;
b) Demonstracao dos resultados;
¢) Anexo ao balanco e & demonstracédo dos resultados;
d) Demonstracgéo dos fluxos de caixa;
e) Relagdo das participagbes no capital de sociedades e dos financiamentos
concedidos a médio e longo prazos;
f) Relatdrio sobre a execugdo anual do plano plurianual de investimentos;
g) Relatorio do 6rgao de administracdo e proposta de aplicacdo dos resultados;
h) Parecer do 6rgao de fiscalizacéo.
CAPITULO VIII
Alienacéo, reestruturagéo, fusdo, extingdo e transformacgéao
Artigo 43.°
Alienacdo do capital social
A alienagdo da totalidade ou de parte do capital social das empresas é deliberada,
consoante 0 caso, pela assembleia municipal, assembleia intermunicipal ou
assembleia metropolitana, sob proposta da respectiva camara municipal, conselho
directivo, ou junta metropolitana.
Artigo 44.°
Reestruturacéo, fuséo, extin¢céo e transformacgéo
1 - A reestruturacdo, fusdo ou extincdo das entidades empresariais locais é da
competéncia dos 6rgdos da autarquia ou associa¢cdo competentes para a sua criacao,
a quem incumbe definir os termos da liquidacdo do respectivo patrimonio.
2 - As entidades empresariais locais devem ser extintas quando a autarquia ou
associacao responsavel pela sua constituicao tiver de cumprir obrigagbes assumidas
pelos 6rgdos da entidade empresarial local para as quais o respectivo patriménio se
reveleinsuficiente.
3 - As entidades empresariais locais podem ser transformadas em empresas,
devendo essa transformacédo ser precedida de deliberacdo dos érgdos competentes
para a sua criagdo, nos termos da presente lei.
CAPITULO IX
Outras disposicdes
Artigo 45.°
Estatuto do pessoal



1 - O estatuto do pessoal das empresas é o do regime do contrato individual de
trabalho.
2 - A matéria relativa a contratagdo colectiva rege-se pela lei geral.

Artigo 46.°

Comissdes de servico

1 - Os funcionérios e agentes da administracéo central, regional e local, incluindo dos
institutos publicos, podem exercer fun¢des nas entidades do sector empresarial local
em regime de afectacdo especifica ou de cedéncia especial, nos termos da legislacédo
geral em matéria de mobilidade.
2 - Podem ainda exercer funcdes nas entidades do sector empresarial local os
trabalhadores de quaisquer empresas publicas, em regime de cedéncia ocasional, nos
termos previstos no Cadigo do Trabalho.
3 - O pessoal do quadro dos servigos municipalizados que venham a ser objecto de
transformagdo em empresas, nos termos da presente lei, pode optar entre a
integracdo no quadro da empresa ou no quadro do municipio respectivo, nos termos
estabelecidos em protocolo a celebrar entre 0 municipio e a empresa, ndo podendo
ocorrer, em qualquer caso, perda de remuneracdao ou de qualquer outro direito ou
regalia.

Artigo 47.°

Estatuto do gestor local
1 - E proibido o exercicio simultaneo de funcdes nas cAmaras municipais e de funcées
remuneradas, a qualquer titulo, nas empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas.
2 - E igualmente proibido o exercicio simultaneo de mandato em assembleia municipal
e de fungbes executivas nas empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas
detidas ou participadas pelo municipio no qual foi eleito.
3 - As remunerac6es dos membros dos 6rgdos de administracao das empresas a que
se refere o n.° 1, quando de ambito municipal, sdo limitadas ao indice remuneratério do
presidente da camara respectiva e, quando de dmbito intermunicipal ou metropolitano,
ao indice remuneratério dos presidentes das Camaras de Lisboa e do Porto.
4 - O Estatuto do Gestor Publico € subsidiariamente aplicavel aos titulares dos 6rgaos
de gestédo das empresas integrantes do sector empresarial local.
CAPITULO X
Disposicdes finais
Artigo 48.°
Adaptacdo dos estatutos

1 - No prazo maximo de dois anos a contar da data da publicacdo, as empresas
municipais e intermunicipais ja constituidas devem adequar 0s seus estatutos ao
disposto na presente lei.
2 - O disposto na presente lei prevalece sobre os estatutos das entidades referidas no
ndmero anterior que, decorrido o prazo ai mencionado, ndo tenham sido revistos e
adaptados.

Artigo 49.°

Norma revogatdria

Sao revogadas a Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, e a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.° da
Lein.° 29/87, de 30 de Junho.

Artigo 50.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2007.

Aprovada em 16 de Novembro de 2006.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.



Promulgada em 28 de Dezembro de 2006.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 28 de Dezembro de 2006.
Pelo Primeiro-Ministro, Luis Filipe Marques Amado, Ministro de Estado e dos Negécios
Estrangeiros.



